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壹、前   言 

在面臨世界經濟大環境衰退，工作機會逐漸減少，台灣在國家發

展上亦面臨前所未有的衝擊，而教育乃牽動國家未來之百年大業，其

政策應審慎結合社會脈動、考量國家整體後訂定，切忌急功近利。教

育部日前公布的對中國大陸高等教育的三限六不政策，看似已考量社

會大眾之疑惑但卻仍未解除民眾對於政策落實施行上的憂慮，陳水來

文教基金會基於關心教育及憂心多年來教育政策形成之粗糙，施行之

草率，而在台北及高雄各舉辦一場「開放中國學生來台就學之政策評

估」的座談會及論壇，邀請關心教育的學者、專家及先進在促進溝通

和周全社會安定(就業考量)、國家安全、經濟及提升國家及企業長遠

的競爭力整體考量下，進行二階段之深入討論，參照教育部「三限六

不」政策，提出符合行政院「階段性、漸進開放、完整配套」方向之

更具體可行的方案，能免除民眾諸多疑慮，而可為社會各界所接受。 

會中承蒙與談人熱烈發言，各表論述，提供了諸多寶貴見解，基

金會將二次會議完整記錄並將討論結果匯整出贊成和反對理由以及

可行的解決之道，提供給政策執行者及關心國家的諸位先進參考，請  

您不吝賜教。 

謝謝！ 

 

 

陳水來文教基金會  敬啟 
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貳、「開放中國學生來台就學政策」匯整摘要 
(97 年 12 月 28 日台北座談會暨 98 年 2 月 27 日高雄論壇) 

反對開放之理由： 

1.開放中國學生來台後可能會衍生人民工作權、受教權受侵害等問

題、國家考試、社會國家安全問題如非法打工及非法居留等眾多問

題。 

2.開放後須面對中國學生的中國學歷和台生之中國學歷認證問題，若

開放承認溯及以往，對於守法的人不公平，且台生進入大陸就讀係

經特殊管道(加分、保障名額等)程度參差不齊，難以把關，另外後

續衍生公務人員及專技考試資格公平性問題，應慎重。 

3.不應以教育遂行政治之目的，開放不宜太快。若以國際化觀點應放

眼於第三世界國家與台灣有邦交之國家，讓這些國家的人才到台灣

就讀，這樣對台灣在國際上或進入國際組織才有幫助。 

4.開放後無論是多方限制或用外加名額方式，勢必稀釋原來有限的教

育資源，現今台灣教育仍有多種問題未決，應將資源用在解決國內

的教育問題，不應為了開放中國學生來台，延宕國內教育改革之契

機。 

5.開放中國學生來台後可能引發非法打工、居留、假結婚等控管風險

和社會問題(如引進外籍勞工後產生外勞管理及脫逃問題至今仍無

法具體解決，以及如日本、韓國遭遇到大陸學生假留學真打工等問

題仍困擾著日韓)，這些風險不先提出解決之道，如何能談開放。 

6.開放後因大陸學歷獲得承認，台灣學生能以特殊身分進入中國高校

就讀，再加上學費和生活費較低的優勢下，非但無法紓緩目前大學

招生缺額，可能造成更多台灣學生進入中國大陸就讀，使招生不足

的問題更加雪上加霜，進而甚至影響教育相關的周邊產業的發展。 

7.開放中國學生來，若涉及敏感性的科技或實驗，即使是如美國這樣

開放的國家，亦有相當的安全考量，如果在高科技的研究上不設防

的話，未來我們在做科技轉移時亦會引起他國之擔憂，應當要謹慎。 

8.中國大陸專業人才的養成和台灣不同，以醫學生為例，其養成制度

及施行和台灣不同，實習場所少臨床經驗不足，再加上 WTO 相關規

定的衝擊，若貿然開放會對台灣醫療品質及醫療體制會造成莫大傷

害。 

9.台灣在目前這段時間因少子化使得大學入學不再強勢，我們應利用
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這段歷史契機，把教育資源經費用於國內教育改革甚至加強，讓台

灣的中小學教育更趨正常化，而不應將有限的教育資源放在中國學

生身上。 

10.台灣目前遇到很多的大問題，但在解決這些問題時不是靠自己的

手段，而是想要靠中國，在經貿上如此，現在又要用在教育上，

是非常危險的。如果持續開放下去台灣的主體性可能在十年內就

被摧毀。 

11.台灣大學畢業生的失業率本來就不低，尤其在這波金融風波及經

濟海嘯下更是嚴重，有為的政府應照顧本國人民，在這種情況下

再引進中國學生，會使失業率更嚴重。 

12.教育商品在全球化、國際化下開放，一般係為了得到預期的經濟

利益、政治利益和人力資源，但中國學生希望就讀台灣較前段的

學校，對於招生不足的後段學校並無幫助。就政治利益，係希望

中國學生畢業後回到中國影響二國的政治情誼，但是招收到對政

治或社會價值有影響之菁英機會有限。中國學生畢業後若留台亦

可能造成我們內部人力資源上衝突競爭。如此一來，若開放無法

達到預期的利益，則這樣的開放還有何意義。 

13.根據我國公務人員及專技人員考試規則，取得中華民國國民身分

者即可參加該等考試，若再配合立法院修法縮短大陸人士取得身

分時間，一但開放中國學生來台、開放學歷承認又增加更多潛在

競爭者，壓迫到人民的工作權。 

14.若開放後只採認中國學生學歷，而不採認台灣學生的中國高校學

歷，這樣的政策能否抵擋住社會壓力，而到最後演變成全面開放？

另外，後續衍生的居留戶籍系統、畢業就業、醫療保健、治安犯

罪、專業證照考試、來台居留、婚姻及財產繼承等，甚至涉及台

灣民眾接納大陸學生等一連串社會、法律問題如何解決？招收中

國學生與承認學歷政策如尚未做好近、中、長程的規劃與風險評

估，還不如謹慎行事！ 

 

贊成開放之理由： 

1.就國外經驗，開放中國學生來台就讀，因中國學生到台灣就讀後對

台灣有一定情感和了解，有助於二岸正向發展。 

2.就國際化及學校經營層面而言，開放中國學生來台可提供台灣大專
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院校一個新契機，值得嘗試，不應一味壓制。 

3.若把教育當作一個產業，沒有道裡排除掉一個 13 億人口、對全球

化及提升國際競爭力有正面意義的市場。 

4.不能因為開放有負面影響就全面封殺。 

5.若能開放中國學生來，讓大陸學生在自由的狀態下選擇學校，讓辦

學有特色的學校多些機會，或許可大破外界對私校是二流學校的看

法，也可帶動學校學習氣氛，亦可能提供教改另一個檢視機會。 

6.目前二岸已有在做學術交流，不應排除更進一步的發展。 

7.招收優秀的中國研究生有助於提高台灣大學競爭力。以教育本身、

多元化學生來源及刺激教育相關產業的觀點，不應排斥中國學生，

並可藉由二岸學生交流刺激台灣學生的求學和做學問態度。 

8.台灣面臨少子化，每年學測報考人數減少數千人，許多大學缺額狀

況日益嚴重，開放中國學生來台對招生不足的學校而言是個新契

機。 

三、可行的解決之道 

1.台灣與中國同文又素來有敵對氣氛，且台灣為主權獨立國家，站在

國與國對等地位上，把中國大陸學生視同國際生，用目前招收國際

學生的方式招收中國學生，已可緩和敵對氣氛。 

2.有關學歷承認問題，學歷和學分的承認和認定應是各校的權責，教

育部不應涉入；若以招收國際生方式，可用承認學分以同等學歷的

方式，或以其他考試例如 GRE、GMAT、TOEFL 或 IELTS 篩選，甚至

入學考試、面試等，而避免掉承認中國學歷問題，又可選到自己想

要的學生。 

3.入學申請人須完成特定的先前專業課程教育訓練之學分或年限(如

碩士班申請人須具 4 年專業課程教育，博士班申請人則須 6 年)及

通過入學考試之學力驗證，以此方式招收中國學生可避開來台中國

學生的學歷認證及赴大陸就讀的台生之學歷認證問題。 

4.招收中國大學學生，基於社會國家安全考量，及比例原則，學生數

應設限，例如大學部中國學生以各校大學部國際生總數(包含交換

生不含僑生)的 30-40%為上限，研究生則佔各大學研究所國際生總

數(包含交換生不含僑生)的 30-40%為上限。 

5.以境外招生的方式在中國大陸地區招生中國學生，部分在境外授

課，部分在台灣授課，提供大學另一招生管道，亦可紓解私校及技

職院校招生不足的困境。 
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6.中國學生畢業後可斟酌讓優秀人才續留台灣或為大陸台商所用，唯

須配合相關移民政策(如香港、日本、新加坡和韓國皆有延攬優秀

專業人才方案)。 

7.有關承認中國學歷後對公務人員考試和專技人員考試造成之衝

擊，因公職人員涉及到忠誠度、國家認同並可能接觸到國家機密性

事務等國家安全問題，必須設限。考生資格可限定須為中國民國國

民且不得以中國大學學歷報考及任公職。 

(*上述方法係考量國家安全、社會疑慮、政府「三限六不」和「階段

性、漸進開放、完整配套」政策後，就法規制度面、實際面、執行

面所提出之較可行方式) 

 
討論： 

教育部之招收中國學生原則：「三限六不」是否可行? 

教育部雖已言明「三限六不」包括限校、限量及限域，不加分、不影

響招生名額、不提供獎助學金、不允許校外打工、不可考照、不可續

留台灣就業，但對「階段性、漸進開放、完整配套」並沒有說明分幾

階段和漸進的幅度，亦無提出相關配套。 

三限六不之矛盾 

1.教育部的招生為外加員額不加分，使現有大學的生師比提高，影響

整體教育品質，且與教育部現行的五年伍佰億政策及教學卓越政策

提升教學品質及學術競爭利之政策係背道而馳。 

2.政策上說基於國家安全和社會治安之理由，中國學生不能就讀與國

家安全和高科技有關的科系，但是要如何防範其收集此方面的資料

或參訪與國安有關的地方。  

3.教育部不提供獎學金但是私校企業可提供，這些同樣亦是我們的教

育資源，本來可用在我們本地學生身上的，開放後必須部分轉移或

分配到中國學生身上，還是會造成資源排擠。但反言之，無獎學金

或其他有利之誘因又如何能吸引優秀中國學生。 

4.政策中，中國學生校外不能打工但校內可工讀或任研究助理，同樣

也是排擠到本地學生的權益，再者，校外打工無法可管，如何防範

和禁止。目前外勞脫逃問題，還有目前有很多中國學生以就學名義

進入日、韓，事實上卻從事非法打工，應以為鑑。 
 

(台北座談會及高雄論壇各與談人發言之詳細內容，請參閱會議紀錄) 
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